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Bogota, febrero de 2025

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente de la Comisién Quinta de la Honorable Camara de Representantes.
Correo electrénico: comision.quinta@camara.gov.co

Asunto: Comentarios y/o observaciones al proyecto de ley No 310-24 C y 056 — 23 S; “por medio de
la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan ofras
disposiciones”.

|
Respetados Congresistas,

Desde ASOCARS, entidad que asqcia y representa a nivel nacional a las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, CAR, nos permitimos presentar comentarios al proyecto de ley
de la referencia, que se tramita actualmente en la Comision Quinta de la Honorable Camara de
Representantes; sin perjuicio de aquellos que puedan ser presentados durante el tramite,
individualmente nuestras asociadas, con el propésito de contribuir en la elaboracion de la iniciativa
legislativa referenciada en el asunto. Al respecto se remiten las siguientes consideraciones técnico-
juridicas:

1. Generalidades.

En principio, consideramos que es|obligacion del Estado adoptar medidas para la conservacién y el
uso sostenible de los humedales en todo el territorio nacional. Esto implica la adopcién de politicas y
estrategias de conservacion, la promocién de la investigacion y la educacion, la participacion de las
comunidades locales.

En consecuencia, como anteceder!ntes del marco normativo interno para la conservacion y el uso

sostenible de los humedales tenemios:
e Ley 357 de 1997 “por medio de la cual se aprueba la "Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuéticas”, suscrita en
Ramsar.”

e Ley 99 de 1993 “por la cua‘l se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
" El numeral 24 del articulo 5 de la referida ley, incorpora como funciones del Ministerio,
‘Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
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naturales renovables, en |las zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades de las
entidades encargadas de la investigacion, proteccién y manejo del medio marino, de sus
recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos
continentales’.

* Resolucion 157 de 2004 “Por la cual se reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo
de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la
Convencion Ramsar” La resolucién establece una serie de disposiciones y lineamientos para
garantizar la conservacion de los humedales Yy su uso sostenible. '

* Resolucion 196 de 2006 “por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién de planes
de manejo para humedales en Colombia”

2. Los articulos 2, 4, 5, 7 y 9,| funciones adicionales que pueden desbordar la capacidad
institucional de las CAR:

El proyecto de ley tiene un noble|fin u objeto, encaminado a la sostenibilidad y conservacion de los
humedales del pais. No obstante, y en el entendido que su aplicacion sera en todo el territorio
nacional, su implementacion sera ejecutada por las autoridades ambientales que forman parte del
Sistema Nacional Ambiental — SINA, con competencias en la gestion de los humedales, entre ellas,
Las Corporaciones Auténomas |Regionales y Desarrollo Sostenible — CAR, por lo tanto, su
materializacion, crea nuevas funciones o acciones administrativas adicionales a nuestras asociadas,
que deberan priorizarse segun las necesidades ecosistémicas locales y las capacidades técnicas de
cada territorio. Funciones adicionales, tales como:

v’ Levantar dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
inventario. nacional de humedales y su actualizacion sera bianual, teniendo en cuenta la
temporalidad de la Politica Nacional de Humedales. Ademas, deberan crear una plataforma
gratuita de acceso al plblico sobre la estadistica de los humedales que sera interoperable
con el SIAC.

v’ Disefiar e implementaran el programa nacional de monitoreo de humedales que incorpore
indicadores hidrologicos, geomorfoldgicos y edafolégicos, ecoldgicos fisicoquimicos del
agua, suelo y sedimentos, asi como de biologia terrestre e hidrobiolégica e indicadores
socioeconomicos y los| asociados con contaminantes con el fin de monitorear las
condiciones de conservalcién, degradacion o afectacion de los humedales

v" Formular estudios de calaacidad de carga, para cada una de las actividades permitidas en
los principales complejos de humedales identificados, de conformidad con los objetivos
establecidos en su plan de manejo, si no cuenta con este, de acuerdo a la vision
ecosistémica del humedal.
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v Implementara un mecanismo de revision periddica, cada cinco afios, de las estrategias de
conservacion y manejo de humedales previstas en esta ley.

En consecuencia, consideramos que implementar o ejecutar estas funciones adicionales, sin un
proceso de priorizacion y andlisis de capacidades técnicas y administrativas de las autoridades
ambientales, puede superar las condiciones de ejecutividad. El legislativo da por sentado que las
autoridades ambientales (CAR), cuentan con recursos suficientes y personal técnico y juridico para
cumplir con todas estas obligaciones, sin tener en cuenta que dichas funciones pueden desbordar el
accionar, alcance y capacidad institucional de las mismas. Lo anterior, en el entendido que el proyecto
de ley no establece medidas de financiamiento para el cumplimiento de estas funciones adicionales.
Por ello, de continuar con esta| iniciativa legislativa, se deberan designar nuevas fuentes de
financiacion para que las autoridades ambientales puedan cumplir con dichas obligaciones.

2. Articulacion y complementariedad con los procesos desarrollados y/o regulados sobre la
materia.

Asi mismo, consideramos que debe haber una mencién y articulacion especifica a los procesos que
ya se estan desarrollando por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en torno a la
actualizacion de la Politica Integra| del Recurso Hidrico, en fa cual los humedales se consideran un
elemento clave para su desarrollo. Para dicho proceso ya se han llevado a cabo estudios de
diagnéstico y consultas con diferentes entidades, y se cuenta con un cronograma de desarrollo que
puede servir como modelo integrador y garantizar la eficiencia en el uso de los recursos y esfuerzos
estatales. Por lo tanto, se hace necesario indicar la articulacién logica con dicha politica.

Seguidamente, es importante resaltar que en la iniciativa legislativa no se menciona el Estudio
Nacional del Agua (ENA) del IDEAM, un estudio técnico-cientifico que ha obtenido reconocimiento a
nivel internacional y ha sido utilizado como referente por ofras naciones (como es el caso de Pert).
Este es un estudio multianual robusto y reconocido en el ambito técnico, estadistico y académico, y
es considerado de alta utilidad para las autoridades ambientales y los sectores productivos. Algunos
insumos contemplados en el proyec':to de ley ya han sido objeto de estudio a lo largo de los afios por
todas las instituciones, por lo cual fa accidn mas coherente es que los analisis de humedales
propuestos sean integrados y se fortalezca técnica y econdmicamente dicha herramienta.

Como lo sefiala el mismo estudio multianual, Colombia necesita un analisis integrado del agua, y
seguir implementando de los Programas Institucionales Regionales de Monitoreo de Cantidad y
Calidad del Agua PIRMA que vienen trabajando las Autoridades ambientales, ya que los humedales
presentan distintas caracteristicas y deben ser analizados desde un punto de vista ecosistémico e
hidrologico. No deben ser considerados elementos independientes, sino que se requiere un analisis

integral que contemple tanto aguas

3. Presunta violacion al princ
administrativas para el cump!
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Frente a otros aspectos, consideramos la presunta vulneracion de principios de rango constitucional,
como el de coordinacion de las ac':tuamones de las autoridades administrativas para el cumpllmlento
.de los fines del Estado (art. 209 Constitucion Politica, numeral 10 de la ley 1437 de 2011). De manera
concreta, la ausencia de accrones: coordinadas entre las autoridades ambientales competentes para
el ordenamiento y conservacion de humedales en el territorio regional, por cuanto, no fueron invitadas
a participar Las Corporaciones desde la génesis de la presente iniciativa legislativa, desconociendo
las competencias y funciones que en esta materia corresponde a las CAR en la regiones ( por ejemplo,
la funcion prevista en el art. 31 numeral 5 de la Ley 99 de 1993 que reza "5) Participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se
adopten,”),

También, es importante que el legislador deje estatuido de manera clara los articulos respecto de los
cuales el Gobierno Nacional debelra proceder con la expedicion de los lineamientos normativos que
reglamenten los asuntos alli definidos.

Conclusiones:

De conformidad con las consider
Regionales y de Desarrollo Sosten|

aciones anteriores, La Asociacion de Corporaciones Autdnomas
ible ~ ASOCARS, concluye su postura frente proyecto de 310-24 C

y 056 - 23 S; “por medio de la cual
y se dictan otras disposiciones”,
observaciones sean tenidas en cu

Finalmente, es menester sugerir r

Se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional
y solicitamos respetuosamente, que dichas consideraciones u
antas en las decisiones finales del proyecto.

espetuosamente al legislativo que las iniciativas de orden legal que

regulen la funcionalidad de nuestras asociadas, propendan por su fortalecimiento y no trastoquen su

régimen de autonomia administra
posible, sean invitadas a participar
en el Congreso de la Republica, ac

tiva, funcional y financiero ni patrimonial, y se solicita que en lo
de forma activa desde la génesis de cada iniciativa que se debata
orde a su experiencia y conocimiento diferencial del territorio, y por
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ser las encargadas por la ley para administrar, dentro del &rea de nuestra jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturalels renovables. Ademas, es fundamental considerar los esfuerzos
técnicos y operativos que ya se estan llevando a cabo por parte de Minambiente, las autoridades
ambientales, entre otros, con los Programas Institucionales Regionales de Monitoreo de Cantidad y
Calidad del Agua (PIRMA), y asi mismo se consideren las recomendaciones para el fortalecimiento
del IDEAM en el Estudio Nacional del Agua y otras instituciones participantes, entre ellas las CAR.

Cordialmente,

o

wz%ﬁonzALEZ DUQUE
Director Ejecutivo

- Proyectaron: César Pérez M. - Coordinado
Rene Arciniegas Andrade - C¢

r Informacién y conocimiento.
ordinador Juridico y Legislativo
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